
РОССИЙСКАЯ ЖУРНАЛИСТИКА: СВОБОДА ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ

ПРИЛОЖЕНИЕ 3
Список литературы по проблемам доступа к информации

(Библиография составлена к.ю.н., доцентом В.Н. Монаховым при участии Ю.В.
Тютиной)

1. Международно–правовые и общественные соглашения, иные документы,
устанавливающие стандарты и принципы общедоступности информации.
    Всеобщая Декларация прав человека, ст. 19 и 29. Принята и провозглашена
резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 217 A (III) от 10.12.48 г.
    Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 19. Принят и открыт
для подписания, ратификации и присоединения резолюцией Генеральной Ассамблеи
ООН 2200 A (XXI) от 16.12.66 г., вступил в силу 23.03.76 г.
    Американская конвенция о правах человека, ст. 13. Принята ОАГ 22.11.69 г., вступила
в силу 18.07.78 г.
    Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, ст. 10. Принята
04.11.50 г., вступила в силу 03.09.53 г.
    Декларация о средствах массовой информации и правах человека. Принята
Консультативной Ассамблеей Совета Европы 23.01.70 г. Перевод с англ. Опубликована
в САП и ПРФ N 15 за 1993 г., ст. 13-38.
    Council of Europe, Panamentary Assembly, Recommendation on Access by the Public to
Government Recods and Freedom of Information. 01.02.79. N 854 (1979).
    Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation on the Access to Information
held by public authorities – Recommendation No. R(8))19, DH–MM(88)2. (Перевод в
сборнике "Законы и практика СМИ", М., Фонд защиты гласности, 1996, с. 229–230.)
    Council of Europe, Committee of Ministers, Declaration on the freedom of expression and
information on 29.04.82.
    Council of Europe, European Ministerial Conferences on mass–media policy (7–8
December 1994), Declaration on Media in a Democratic Society: Texts adorled. DH–MM
(95)4. Strasbourg, 1995, p. 43–45. (Перевод будет опубликован в готовящемся к печати
сборнике под рабочим названием "Правовое поле журналиста".)
    Council of Europe, Steering Committee on the mass–media (CDMM), Consultant study on
access to official information (final version), Strasbourg, 15.04.96.
    Декларация конференции представителей правительств государств–членов
Европейского Союза. Маастрихт, 17.02.92 г. "Декларация о праве доступа к
информации." См. в издании "Единый европейский акт. Договор о европейском союзе",
М.. "Право". 1994, с. 240.    
    Рекомендательный законодательный акт "О принципах регулирования
информационных отношений в государствах–участниках Межпарламентской
Ассамблеи". Принят Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств–
участников Содружества Независимых Государств, 23.05.93 г., СПб, см.: Ю.А.
Тихомиров, Публичное право, М., Бек, 1995, с. 353–357.
    Таллуарская дакларация по поводу установления "Нового международного порядка в
области информации". Принята руководителями независимых информационных
структур из 20 стран мира на международной конференции "Голос свободы" в Таллуаре
(Франция) 15–17.05.81 г. Источник: ТАСС. 19.05.81 г.

2. Зарубежные законодательные акты, регламентирующие право доступа
общественности к "государственной" общедоступной информации
    Австралия. Freedom of Information Act, 1982.
    Австрия. Act 15.05.87. Вступил в силу с 01.01.88 г. Auskunftspfliechtqesetz, BZBI.



1987/287.
    Бельгия. Act on the Openness of Administration. Принят 11.04.94 г. Вступил в силу
01.07.94 г. Official Journal 30 June 1994. second edition.
    Венгрия. Act No.LXIII of 1992 on Protection of Personal Data and Disclosure of Data of
Public Interest. Принят Венгерским парламентом 27.10.92 г.
    Италия. Act of 8 June 1990, No. 142/90. (Ordinamento delle autonomie locali). Official
Journal 12.06.90. No.135; Act of 7 August 1990. No. 241/90 Official Journal, 18.08.90.
No.192.
    Канада. Access to Information Act, 1983.
    Нидерланды. Act on Public Access to Information, 09.11.78. Его современная редакция:
Act on Public Access to Information, Staatsblad.1991,703.
    Норвегия. Act on Public Access to Documents, 1970.
    США
    1) Федеральный Закон США о свободе информации (The Federal Freedom of
Information Act, 20.06.66). Перевод: ЗиП, 1996, N 3. с. 2–5; К.М. Марвик, Ваше право на
правительственную информацию, СПб, 1996, с.184–192.
    2) Федеральный Закон США о защите частной жизни человека (The Federal Privacy
Act). Перевод: К.М. Марвик, Ваше право на правительственную информацию, СПб,
1996, с.193–212.
    3) Федеральный Закон США об открытости правительства (The Federal Sunshine Act.
13.09.76). Перевод: ЗиП, 1996. N 2. с. 5–8; К.М. Марвик, Ваше право на
правительственную информацию, СПб, 1996, с. 213–220.
    Франция
    1) 3акон N 77–808 от 19.07.77 г. "Об опубликовании и распространении некоторых
видов опроса общественного мнения". См. Французская Республика. Конституция и
законодательные акты. Под ред. проф. В.А. Туманова, М., Прогресс, 1989, с.152–156.
    2) Закон N 78–753 от 17.07.78 г. "О мерах, направленных на улучшение отношений
между органами управления и общественностью, и об административных, социальных
и финансовых положениях (с учетом изменений, внесенных Законом N 79–987 от
11.07.79 г.) См. Французская Республика. Конституция и законодательные акты. Под
ред. проф. В.А. Туманова, М., Прогресс, 1989, с. З6З–З66.
    3) Закон N 88–227 от 11.03.88 г. "О финансовой гласности политической жизни". См.
Французская Республика. Конституция и законодательные акты. Под ред. проф. В.А.
Туманова, М., Прогресс, 1989, с. 66–71.
    ФРГ
    1) Закон о прессе свободного Ганзейского города Гамбург от 29.01.65 г. (с учетом
изменений от 1980 г. и 1985 г.), ст. 4 "Право на информацию". Вестник конфедерации
журналистских союзов, 1992, N 6, с.15; ЗиП, 1996, N 2, с. 3.
    2) Закон о прессе земли Северный–Рейн Вестфалия, ст. 4 "Право на информацию".
Источник: Вестник конфедерации журналистских союзов. 1992 г. N 6. с. 15; "ЗиП". 1996
г., N 2, с. З.
    3) Закон о прессе земли Бавария. Вестник конфедерации журналистских союзов.
1992. N 6, с. 15: ЗиП. 1996, N 2. c. 3.
    Швеция
Акт о свободе печати. В редакции, принятой Риксдагом 07.02.74 г. с последующими
изменениями и дополнениями на 1983 г. Источники: Швеция: Конституция и
законодательные акты, М., 1983, с. 66–73; ЗиП. 1996. N 2. с. 3–4, 15.
    Швейцария. Закон об информации общественности от 02.11.93 г. Вступил в силу
01.01.95 г.

3. Федеральные Законы российской Федерации
    Конституция РФ. Принята всенародным голосованием 12.12.93 г. М. 1996 г. ст. 29, 42,
24.
    Гражданский кодекс Российской Федерации, ч. 1, М., Юр. лит–ра, 1994, cт. 11, 12, 15,



16, 139, 150, 151, 152.
    Гражданский кодекс Российской Федерации, ч. 2, М., Юр. лит–ра, 1996, cт. 727, 771,
804, 857, 946, 1045, 1100, 1101.
    Гражданский процессуальный Кодекс, введен в действие 1.10.64 г. Спарк, Москва,
1996 г.
    Кодекс об административных правонарушениях: ст. 171,171–1, 171–2, 171–3. М.,
1996 г.
    Уголовный процессуальный Кодекс РФ. М., 1996.
    Уголовный Кодекс РФ (принят Государственной Думой 24 мая 1996 г.),  ст. 105 (п. "б"
ч. 2), 129, 130, 137, 138, 140, 144, 146, 155, 182, 183,189, 200, 207, 237, 242, 272, 275,
276, 280, 282, 283, 284, 298, 310, 311, 320, 354. Санкт–Петербург, Альфа, 1996, М. Юр.
лит–ра, 1996.
    О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РФ от 3 июля
1991 г.: ст.18, 28, 31. Гражданское и предпринимательское право, М., 1996. с. 673–694.
ст. 18.
    О средствах массовой информации от 27.12.91 г. Гражданское и
предпринимательское право. М., 1996 г., с. 365–387: ЗиП, N 9/95 г. с. 2–11, cт. 1, 34, 38,
39, 40, 41, 42, 58, 61, 62.
    О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании от 2 июля
1992 г.: ст. 8, 9. Гражданское и предпринимательское право, М., 1996, с. 19–30. ст. 8, 9.
    О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации от 24
сентября 1992, ст. 29.
    Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан
от 27 апреля 1993 г. с изменениями от 14 декабря 1995 г. Гражданское и
предпринимательское право, М., 1996, с. 36–39.
    Основы законодательства об архивном фонде и архивах от 7.07.93. См.: Р.Г. от
14.08.93.
    О государственной тайне от 21. 07. 93. См.: Р.Г. от 21.09.93. Основы
законодательства об охране здоровья от 22.07.93 г., ст. 19. О защите населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от 11.11.94
г., ст. 6.
    Об информации, информатизации и защите информации от 25 января 1995 г.
Гражданское и предпринимательское право. М., 1996, с. 495–508.
    О рекламе от 18 июля 1995 г. Гражданское и предпринимательское право, М., 1996 г.,
с. 791, 807.
    О прокуратуре РФ в ред. от 17.11.95 г. (Р. 3, гл. 2). Гражданское и
предпринимательское право. М., 1996, с. 551–556.
    О Федеральной службе безопасности от 3.12.95 г.
    Об участии в международном информационном обмене от 4 июля 1996 г. Р.Г. от 11
июля 1996 г.
    О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации.
Принят Г. Д. 24. 04.96 г. Р.Г. от 04.06.96. ст. 35. 36.
    О профессиональных союзах и их правах и гарантиях деятельности, ст. 19. Принят
Г.Д. 08.12.95 г. См.: Собр. Зак–ва Р.Ф.. 1996. N 3, ст. 148.
    О некоммерческих организациях, ст. 32, Принят Г.Д. 08.12.95 г. См.: Собр. Зак–ва РФ.
1996. N 3, ст. 145.
    Об акционерных обществах, ст. 91, 92, Вступил в силу с 01.01.96 г. Отд. издание. М.,
1996.
    Об оперативно–розыскной деятельности. Принят Г.Д. 05.07.95. Вступил в силу с
12.08.95. См. в Р.Г. 12.08.95 (Помимо перечисленных федеральных законов имеется
еще целый ряд законодательных актов, содержащих положения по регулированию
доступа к информации. В частности, Законы РФ "О чрезвычайном положении", "Об
охране окружающей среды", "О закрытом административном образовании", "О
санитарно–эпидемиологическом благополучии населения" и др.).



 4. Другие документы Федерального Собрания Российской Федерации.
    Постановление Государственной Думы РФ от 24.06.94 г. N 149–1 ГД "О заявлении
Государственной Думы о соблюдении Российской Федерацией стандартов в области
прав человека". "Российская газета" от 26.07.94 г.
    Постановление Государственной Думы РФ от 10.02.95 г. N 523–1 ГД "О выполнении в
Российской Федерации статьи 29 Конституции Российской Федерации".

5. Указы Президента Российской федерации.
    "О дополнительных гарантиях права граждан на информацию" от 31.12.93 г., САПП,
1994. N 2. ст. 74.
    "О мерах по обеспечению открытости и общедоступности нормативных актов" от
24.1.95 г., N 1178, "Российская газета" от 29.11.95 г.
    "Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне" от
30.11.95 г. "Собрание законодательства РФ", 1995 г., N 49. ст. 4775., Р.Г. от 27.12.95.
    "О государственной программе обеспечения защиты государственной тайны в
Российской Федерации на 1996–1997 годы" от 9.03.96 г. "Российская газета" от 19.03.96
г.

6. Постановления Конституционного Суда Российской Федерации.
    О проверке конституционности статей 1 и 21 Закона Российской Федерации от
21.07.93 г. "О государственной тайне" в связи с жалобами граждан В.М. Гурджиянца,
В.Н. Синцова, В.Н. Бугрова и А.К. Никитина от 27.03.96 г. "Российская газета" от
04.04.96 г.

7. Постановления Правительства РФ.
    О перечне сведений, которые не могут составлять коммерческую тайну от 5 декабря
1991 г.: ПП РСФСР. 1991. N 35.
    О продлении ограничений срока хранения архивных документов, содержащих
сведения в области атомной науки от 21.12.92г.
    О сроке доступа к архивным документам, относящимся к сфере деятельности
внешней разведки от 23.07.93 г.
    О мерах по совершенствованию взаимодействия правительства РФ со средствами
массовой информации от 3.05.95 г. N 448, "Российская газета" от 7.05.95 г.
    Об утверждении Правил отнесения сведений, составляющих государственную тайну,
к различным степеням секретности от 4.09.95 г. Собрание законодательства, 1995, N
37, ст. 3619.
    Об улучшении информационного обеспечения населения РФ от 12.01.96 г.

8. Документы Судебной палаты по информационным спорам при Президенте
РФ.
    Решение N 1 от 17.02.94 г. О нарушении права журналистов радиостанции "Маяк" на
получение общественно значимой информации, "Российская газета" от 25.02.94 г.
    Решение N 2 от 17.02.94 г. Об обращении Гильдии парламентских журналистов.
"Российская газета" от 18.02.94 г. Вердикт Судебной палаты, с. 1 (обращение было
вызвано ограничением допуска ряда СМИ на заседание Правительства РФ 03.02.94 г.)
    Решение N 35 от 13.12.94 г. О положении со свободой массовой информации в
Приморском крае. "Российская газета" от 27.12.94 г.
    Решение N 37 от 27.12.94 г. Об откаэе в доступе к информации журналистам
администрацией Мурманской области, "Российская газета" от 11.01.95 г.
    Решение N 2 (39) от 27.01.95 г. О нарушении профессионального права журналиста
ИТАР–ТАСС Замятиной Т.Н. на получение и распространение информации.
"Российская газета" от 02.02.95 г.
    Решение N 8 (45) от 23.03.95 г. Об отказе в доступе к месту аварии журналистам



телекомпании "Афонтово" администрацией Красноярского края. "Российская газета" от
31.03.95 г.
    Заявление N 11 от 26.12.94 г. О защите свободы массовой информации в связи с
событиями в Чечне. "Российская газета" от 30.12.94 г.
    Доклад "О состоянии дел в Российской Федерации с соблюдением свободы
массовой информации в 1994 году". См.: Судебная палата по информационным
спорам. Нормативные акты. Комментарии. Обзор практики. М., Юридическая
литература, 1995, с. 173–184.

9. Доклады Комиссии по правам человека при Президенте РФ (комиссия С.А.
Ковалева)
    "О соблюдении прав человека и гражданина в Российской Федерации в 1993 году".
"Российская газета" от 25.08.94 г.
    "О соблюдении прав человека и гражданина в Российской Федерации в 1994–95
годах". М., Юридическая литература, 1996.

10. Зарубежная литература по проблемам общественного доступа к
информации
    США
    Willam Caines. "Investigative reporting for Print and Broadcast", 246 c. Nelson–Holl
Publishers. Chicago, 1994.
    "The reporter's handbook", 456 c. Second Edition. St. Martin's Press. New York, 1991.
    "Journalist: status.rights and responsibilities", 316 c. Published by International
Organization of Journalists. Prague, 1989.
    Patricia O'Heffernan. "Mass media and american forcing policy", 262 c. Albex Publishing
Corporation. Norwood. New Jersey, 1991.
    Leonard W. Levy. "Emergence of a free press", 382 c. Oxford University Press. New Yorti.
Oxford,1985.
    "Democracy and the mass media", 410 c. Edited by Judith Lichten. Cambridge University
Press. Cambridge, 1991.
    George M. Killenberg. "Public affairs reporting", 352 c. St. Martin's Press. New York, 1992.
    Ralph L. Holsinger. "Media Law", Indiana University, 1991. 670 p.
    Donald M. Cillmor, Jerome A. Barron, Todd F. Simon, Herbert A. Terry. Fundamentals of
Mass Communication Law, West Publishing Company, Minneapolis, N.Y., Los Angeles, San
Francisco, 1996, 428 p.
    Скандинавский опыт.
    1) Alf Bohlin. Almanna handllngar, Stockholm, 1988.
    2) Alf Bohlin. Offentlighetsprincipen, andra upplagan, Stockholm, 1991.
    3) Niels Eilschou Holm, "The Danish System of Open files in Public Administration",
Scandinavian Studies in Law 1975, p. 158–159.
    4) Le droit de savoir: I'approche scandinave. La loi suedolse sur la publicite, – "Pmblemes
politiques el sodaux", P. 1977, N 306. p. 50–53.
    5) Ardant P. Le droit a la communication des documents administralies en Finlande. –
"Rev. intern, de droit compare", P. 1976. a. 28 N 2. p. 355–360.
    6) N.P. Cledltsch, E. Hogetveit. Freedom of information in national security affairs.
Источник: J. Of peace research. Oslo. 1984. Vol. 21. N 1. p. 17–45.
Другие страны Европы
Франция
    1) La Communication an public des documents administratifs, 1977, p. 55.
    2) Mallet Etienne. Information – participation dans votre commune. – P. Moniteur. 1978,
159 р.
    3) Errera R. The right of access to government documents – the reform of the low in
France. – Human rights rev. L. 1979. vol. IV. N 3. p. 180–192.
    4) Jeanne Lemasurier. "Vers une democratic administrative: le refus d'lnformer au droit



detre informe". Revue du droit public et de la science pollHque en France et a I'etranger.
1980. p. 1240.
    5) Andre Holleaux. "Les /ois de la 'troisieme generation des droits de I'homme;  ebauche d
etude comparative". Revue francaise d'administration publique, 1980, p. 527.
    6) Cuy Braibant. "Droit d'acces et droit a l'information", in Melanges Chartier, Paris. 1981.
p. 703.
    7) J.–M. Auby, R. Ducos–Ader. "Droit de I'information. Par. J.–M. P. 1976. 640 р. Bibll., p.
569–624, Petits codes.
    8) Commission d'accesaux documents administratifs. Guide de I'acces aux documents
adrninlstratifs, deuxieme edition, P. 1992.
    Швейцария
    L'acces du public aux seances de commission. – Inform, constituuonnelles et
panamentaires, Ceneve, 1981, N 125–126, p. 3–25.
    Великобритания
    1) Cook Judith. The Price of Fwdom. L, new engl. libr, 1985. VIII. 182 р.
    2) Patrick Birkinshaw. Freedom of Information. The Law, the Practiqe and the Ideal, L,
1988.
    Проблемы цензуры в сфере доступа к информации
    1) Press law and Practice. The Internetional Centre against censorship. United Kingdom,
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